
 

COMUNE di GIZZERIA  
(Provincia di Catanzaro) 

Copia 

Verbale di Deliberazione della Giunta Comunale 
 

Deliberazione n. 38  

Data 28/02/2023 

Oggetto: Appello Consiglio di Stato sentenza TAR Lazio del 

25/01/2023 n. 01332/2023. PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E 

RESILIENZA – PNRR MISSIONE 4: ISTRUZIONE E RICERCA Componente 1 – 

Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzione 

Investimento 1.3: Piano per le infrastrutture per lo sport nelle scuole: 

- Intervento di COSTRUZIONE PALESTRA SCOLASTICA DELLA SCUOLA DI 

MORTILLA DI GIZZERIA (CZ)  

Ricorso in Appello con istanza cautelare al Consiglio di Stato, avverso la 

sentenza  n. 01332/2023 REG.PROV.COLL., n. 12654/2022 REG.RIC.  

emessa dal Tar Lazio sezione III bis. Conferimento incarico legale. 
 

 

L’anno Duemila ventitré il giorno 28 (ventotto) del mese di febbraio alle ore 10,30 nella Sede Comunale, in 

seguito a convocazione disposta dal Sindaco, si è riunita la Giunta Comunale nelle persone dei Signori: 

 

 

 

N° 

Cognome e Nome Carica Presenti 

 

1 

 

Argento Francesco 

 

Sindaco 
 

SI 

 

2 

 

Arcieri Antonio 

 

Assessore - Vice Sindaco 
 

SI 

 

3 

 

Falvo Bruno 

 

Assessore 
 

NO 

 

4 

 

Corica Pasqualina 

 

Assessore 
 

SI 

 

5 

 

Raso Sabrina 

 

Assessore 
 

SI 

 

Partecipa alla seduta il Segretario Comunale verbalizzante: Dott.ssa Mariagrazia Crapella. 

 

 

Il Presidente Sig. Argento Francesco in qualità di Sindaco dichiarata aperta la seduta dopo aver constatato il 

numero legale degli intervenuti, passa alla trattazione dell’argomento di cui all’oggetto. 

 

 

 

 

 



LA GIUNTA COMUNALE 
Premesso che:  

 

- il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) approvato con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 

luglio 2021 e notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21, del 14 luglio 

2021 contiene la Missione 2 – Componente 3 – Investimento 1.1 del PNRR che prevede “Costruzione di 

nuove scuole mediante sostituzione di edifici”; 

 

- sono state emanate le linee guida per le Amministrazioni centrali titolari di interventi PNRR, approvate con 

la Circolare n. 25 del 29 ottobre 2021, recante “Rilevazione periodica avvisi, bandi e altre procedure di 

attivazione degli investimenti”, che riportano le modalità per assicurare la correttezza delle procedure di 

attuazione e rendicontazione, la regolarità della spesa e il conseguimento dei target e milestone e di ogni 

altro adempimento previsto dalla normativa europea e nazionale applicabile al PNRR, a norma dell’articolo 

8, comma 3, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 

2021, n. 108; 

 

- che sono stati pubblicati gli avvisi pubblici per la presentazione di candidature per la presentazione di 

proposte per la messa in sicurezza e/o realizzazione di mense scolastiche, da finanziare nell’ambito del 

PNNR:  

• Missione 4 – Istruzione e Ricerca – Componente 1 - Potenziamento dell’offerta dei servizi di 

istruzione: dagli asili nido alle Università - Investimento 1.1: “Piano per asili nido e scuole 

dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia”, finanziato dall’Unione europea – 

Next Generation EU; 

• Missione 4 – Istruzione e Ricerca – Componente 1 – Potenziamento dell’offerta dei servizi di 

istruzione: dagli asili nido alle università – Investimento 1.2: “Piano di estensione del tempo pieno 

e mense”, finanziato dall’Unione europea – Next Generation EU; 

• Missione 4 – Istruzione e Ricerca – Componente 1 – Potenziamento dell’offerta dei servizi di 

istruzione: dagli asili nido alle Università – Investimento 1.3: “Piano per le infrastrutture per lo sport 

nelle scuole”, finanziato dall’Unione europea – Next Generation EU; 

 

- con la predette misure si intende procedere alla sostituzione di parte del patrimonio edilizio scolastico 

obsoleto con l’obiettivo di creare strutture sicure, moderne, inclusive e sostenibili per favorire: i) la riduzione 

di consumi e di emissioni inquinanti; ii) l’aumento della sicurezza sismica degli edifici e lo sviluppo delle 

aree verdi; iii) la progettazione degli ambienti scolastici tramite il coinvolgimento di tutti i soggetti coinvolti 

con l’obiettivo di incidere positivamente sull’insegnamento e sull’apprendimento degli studenti; iv) lo 

sviluppo sostenibile del territorio e di servizi volti a valorizzare la comunità; 

 

- con gli avvisi di cui in premessa, predisposti in attuazione del decreto del Ministro dell’istruzione 2 dicembre 

2021, n. 343 e nelle more della registrazione dello stesso da parte degli organi di controllo, si intende: 

• consentire la costruzione, riqualificazione e messa in sicurezza degli asili nido e delle scuole 

dell’infanzia al fine di migliorare l’offerta educativa sin dalla prima infanzia e offrire un concreto 

aiuto alle famiglie, incoraggiando la partecipazione delle donne al mercato del lavoro e la 

conciliazione tra vita familiare e professionale; 

• finanziare l’estensione del tempo pieno scolastico per ampliare l’offerta formativa delle scuole e 

rendere le stesse sempre più aperte al territorio; 

• si intende favorire le attività sportive e i corretti stili di vita nelle scuole, riducendo il divario 

infrastrutturale esistente al riguardo, rafforzando le attività e le infrastrutture sportive, così da 

combattere l’abbandono scolastico, incentivare l’inclusione sociale e rafforzare le attitudini 

personali. 

 

- la dotazione finanziaria complessiva degli investimenti è pari ad € 3.000.000.000,00 per l’investimento 1.1 

“Piano per asili nido e scuole dell’infanzia e servizi di educazione e cura per la prima infanzia”, di € 

400.000.000,00 per l’investimento 1.2 “Piano di estensione del tempo pieno e mense” e di € 300.000.000,00 

per l’investimento 1.3 “Piano per le infrastrutture per lo sport nelle scuole”, finanziati dall’Unione europea 

– Next Generation EU, nell’ambito del Piano nazionale di ripresa e resilienza; 

Considerato che l’amministrazione comunale intende procedere alla sostituzione di parte del patrimonio edilizio 

scolastico obsoleto con l’obiettivo di la costruzione, riqualificazione e messa in sicurezza degli asili nido e delle 

scuole dell’infanzia al fine di migliorare l’offerta educativa sin dalla prima infanzia e offrire un concreto aiuto alle 

famiglie, estendere il tempo pieno scolastico per ampliare l’offerta formativa delle scuole e rendere le stesse sempre 

più aperte al territorio e favorire le attività sportive e i corretti stili di vita nelle scuole, riducendo il divario 



infrastrutturale esistente al riguardo, rafforzando le attività e le infrastrutture sportive, così da combattere 

l’abbandono scolastico, incentivare l’inclusione sociale e rafforzare le attitudini personali; 

 

Preso atto che con delibera di G.C. n. 13 del 27/01/2022 è stato dato indirizzo all’UTC – servizio n. 5 di procedere 

alla redazione di studi di fattibilità, progetti di fattibilità tecnica ed economica e definitivi/esecutivi e schede 

progettuali, che dovranno essere presentati ed allegati alle varie richieste di finanziamento per la realizzazione di 

OO.PP. o interventi sulle stesse; 

 

Dato atto che i termini di scadenza per la presentazione delle richieste di finanziamento erano fissati al 28/02/2022; 

 

Preso atto che l’Ente ha partecipato al bando con il progetto di fattibilità tecnica ed economica e la scheda 

progettuale redatti dall’UTC dell’intervento COSTRUZIONE PALESTRA SCOLASTICA DELLA SCUOLA DI 

MORTILLA DI GIZZERIA (CZ) dell’importo di € 2.000.000,00 inviando gli elaborati richiesti dal bando e successive 

integrazioni richieste; 

 

Vista la comunicazione di esclusione della procedura che in data 25/07/2022 è stata inviata all’Ente con le motivazioni “Il 

progetto candidato non è ammissibile in quanto non è prevista una connessione diretta e protetta tra la palestra e gli edifici 

scolastici esistenti ospitanti la popolazione scolastica beneficiaria e che avverso al provvedimento è possibile presentare 

ricorso al TAR entro 60 giorni dalla ricezione della comunicazione; 

 

Considerato che l’Ente ha fornito tutti i chiarimenti richiesti tramite piattaforma e che pertanto ci sono  i presupposti per 

proporre ricorso al TAR al fine di provvedere ad impugnare il provvedimento di esclusione;  

 

Dato atto che è stato conferito incarico all’Avv. Luisa Cimino per proporre ricorso al Tar Lazio giusta delibera di G.M. n. 149 

del 23/08/2022; 

 

Richiamata la pec dell’Avv. Luisa Cimino con la quale si comunica che è stata pronunciata, dal Tar Lazio sez. III 

bis, la sentenza  n. 01332/2023 REG.PROV.COLL., n. 12654/2022 REG.RIC. e contro la quale propone di 

presentare  Ricorso in Appello con istanza cautelare al Consiglio di Stato,  stabilendo sin d‘ora che si procederà  al 

rimborso dell’onorario e delle  spese vive sostenute dall’Avvocato per il Consiglio di Stato, e delle spese di C.U. 

regolarmente documentate, e qualora intervenisse il buon esito della vertenza sarà liquidata il maggior onorario già 

previsto nel giudizio di Primo Grado; 

Ritenuto, in esito a quanto sopra, necessario proporre Ricorso in Appello con istanza cautelare al Consiglio di Stato 

avverso la sentenza  n. 01332/2023 REG.PROV.COLL., n. 12654/2022 REG.RIC. , pronunciata dal Tar Lazio Sez. III 

bis,  per tutelare le ragioni dell’Ente, autorizzando all’uopo il Sindaco pro-tempore al ricorso; 

Ritenuto, quindi, di dover conferire incarico legale per la difesa tecnica dell’Ente, non esistendo un ufficio legale 

presso il Comune medesimo; 

 

Visto l’art. 17, comma 1, lett. d) del Codice dei Contratti Pubblici, rubricato “Esclusioni specifiche per contratti di 

appalto e concessioni di servizi”, che esclude dall’ambito oggettivo di applicazione delle disposizioni codicistiche, 

in caso di affidamento occasionale e non continuativo né periodico, alcune tipologie di servizi legali, ivi comprese: 

1) la rappresentanza legale di un cliente da parte di un avvocato ai sensi dell’articolo 1 della legge 9 febbraio 

1982, n. 31: 

1.1) in un arbitrato o in una conciliazione tenuti in uno Stato membro dell’Unione europea, un Paese terzo o 

dinanzi a un’istanza arbitrale o conciliativa internazionale; 

1.2) in procedimenti giudiziari dinanzi a organi giurisdizionali o autorità pubbliche di uno Stato membro 

dell’Unione europea o un Paese terzo o dinanzi a organi giurisdizionali o istituzioni internazionali; 

2) la consulenza legale fornita in preparazione di uno dei procedimenti di cui al punto 1), o qualora vi sia un 

indizio concreto e una probabilità elevata che la questione su cui verte la consulenza divenga oggetto del 

procedimento, sempre che la consulenza sia fornita da un avvocato ai sensi dell’articolo 1 della legge 9 

febbraio 1982, n. 31; 

Considerato che ricorrono i presupposti per l’esclusione della fattispecie dall’ambito di applicazione del Codice 

dei Contratti Pubblici, rimanendo il relativo affidamento soggetto ai principi di economicità, efficacia, imparzialità, 

parità di trattamento, trasparenza, proporzionalità, pubblicità, tutela dell’ambiente ed efficienza energetica ai sensi 

dell’art. 4 del Codice medesimo; 

Atteso che, al fine di attuare i principi di cui al citato art. 4 del codice dei contratti pubblici, questa Amministrazione 

intende autorizzare l’avvio delle procedure per la redazione di un elenco di professionisti, singoli o associati, 



regolarmente iscritti all’albo degli avvocati ovvero facenti parte dell’avvocatura per le pubbliche amministrazioni, 

al quale attingere per l'attività di assistenza e difesa giudiziale; 

Rilevata, nelle more di quanto sopra, la necessità di procedere, con riferimento alla vertenza di che trattasi, al 

conferimento dell’incarico legale per la difesa e rappresentanza legale dell'Ente; 

Considerato che, secondo il parere del Consiglio di Stato n.2017 del 03.08.2018, l’affidamento dei servizi legali 

costituisce appalto, con conseguente applicabilità dell’allegato IX e degli articoli 140 e seguenti del Codice dei 

contratti pubblici, solo qualora la stazione appaltante affidi la gestione del contenzioso in modo continuativo o 

periodico al fornitore nell’unità di tempo considerata (di regola il triennio).Invece l’incarico conferito ad hoc 

costituisce invece un contratto d’opera professionale, consistendo nella trattazione della singola controversia o 

questione, ed è sottoposto al regime di cui all’articolo 17 (contratti esclusi); 

Viste le Linee Guida n. 12 “Affidamento dei servizi legali”, approvate dal Consiglio dell’Autorità Nazionale 

Anticorruzione con deliberazione n. 907 del 24 ottobre 2018, nelle quali l’Autorità aderisce all’impostazione 

palesata dal Consiglio di Stato nel succitato parere n.2017 del 3 agosto 2018; 

Richiamata altresì, in relazione all’affidamento dell’incarico di rappresentanza e difesa, la sentenza del TAR 

Puglia n. 875 del 31/05/2017, che evidenzia come l'affidamento di incarico legale relativo ad attività contenziosa 

sia sottratta al codice dei contratti e richiamata quindi, a proposito, anche la Sentenza del Consiglio di Stato n. 

2730/2012, in data 11/05/2012;  

Evidenziato comunque che, nella diversa ipotesi nella quale anche l’incarico di patrocinio legale sia ascrivibile 

alla sfera degli appalti di servizi (vedi in tal senso Corte dei Conti- Sezione Regionale di Controllo per L’Emilia 

Romagna- delibera n.105/2018), l’art. 36, comma 2, lett. a) del D. Lgs. n. 50/2016 (come modificato dal D. Lgs. 

n. 57/2017), prevede, per affidamenti di servizi di importo inferiore a 40.000 euro, come nel caso di specie, 

l’affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o più operatori economici; 

Dato atto che l’Amministrazione, al fine di tutelare i legittimi interessi dell’Ente, intende autorizzare il Sindaco 

a costituirsi nel giudizio citato conferendo incarico legale per la difesa tecnica dell’Ente all’Avv. Luisa Cimino, 

del foro di Lamezia Terme la quale si è resa disponibile ad assistere l’Ente nella controversia de qua; 

Visto il curriculum della succitata professionista acquisito in atti; 

Ritenuto dover proporre Ricorso in Appello con istanza cautelare al Consiglio di Stato a tutela delle ragioni del 

Comune di Gizzeria e di affidare al detto professionista l’incarico di assistenza e rappresentanza del Comune per 

la vertenza in questione; 

Ritenuto, pertanto, di conferire l’incarico del legale patrocinio del Comune di Gizzeria per la rappresentanza e 

difesa in giudizio all’Avv. Luisa Cimino, del foro di Lamezia Terme; 

Vista la faq ex CIVIT (oggi ANAC) 17.09.2013 che stabilisce che qualora venga attribuito ad un professionista 

un incarico per la difesa e la rappresentanza dell’Ente in relazione a singole controversie, l’Amministrazione è 

tenuta, ai sensi dell’art. 15, cc. 1 e 2, del d.lgs. n. 33/2013, a pubblicare i relativi dati sul sito istituzionale, 

all’interno della sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione di primo livello “Consulenti e 

collaboratori”; 

Acquisiti i pareri favorevoli espressi dai responsabili interessati in ordine alla regolarità tecnica e contabile della 

presente proposta ai sensi dell’art. 49, comma 1 e dell’art.147 bis comma 1 del D.Lgs. del 18 agosto 2000 n.267 

e s.m.i.. 

 

Visti: 

- il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267; 

- lo Statuto comunale; 

- Il D.Lgs n. 165/2001; 

- il Regolamento sull'Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi approvato; 

- Il vigente Regolamento sui Controlli Interni; 

- Il Piano triennale per la prevenzione della corruzione ed il programma triennale per la trasparenza 2020/2022 

approvato con deliberazione di G.C. n.11 del 28/01/2020; 

 

Con voti unanimi espressi nei modi e forme di legge, 
 

DELIBERA 

 

Di richiamare la premessa quale parte integrante e sostanziale della presente deliberazione; 

- Di autorizzare il Sindaco a proporre Ricorso in Appello con istanza cautelare al Consiglio di Stato avverso la 



sentenza  n. 01332/2023 REG.PROV.COLL., n. 12654/2022 REG.RIC. ,  pronunciata dal Tar Lazio Sez. III bis, 

nell’interesse e per conto del Comune che rappresenta, per ottenere la riammissione al  finanziamento per 

l’intervento “COSTRUZIONE PALESTRA SCOLASTICA DELLA SCUOLA DI MORTILLA DI GIZZERIA (CZ) ”; 

Di conferire all'Avvocato Luisa Cimino, del foro di Lamezia Terme, per i motivi esposti in narrativa che si danno 

per interamente richiamati e trasfusi, l'incarico di patrocinio legale dell’Ente nel giudizio sopradetto; 

 Di dare atto che l'incarico viene conferito con ogni facoltà di legge ivi compresa quella di rinunciare agli atti, 

accettare analoghe rinunce, transigere, sottoscrivere ogni atto del processo; 

Di riservare a separato atto del Responsabile dell’Area Amministrativa il successivo impegno di spesa 

sull’apposito capitolo di bilancio, relativamente all’onorario, al rimborso delle spese vive sostenute 

dall’Avvocato per il Consiglio di Stato, e delle spese di C.U. regolarmente documentate , e qualora intervenisse il 

buon esito della vertenza sarà liquidata il maggior onorario già previsto nel giudizio di Primo Grado; 

Di trasmettere al legale di cui sopra copia della presente deliberazione; 

Di disporre la pubblicazione della presente all’Albo Pretorio on-line e, ai sensi dell’art.15, cc. 1 e 2, del d.lgs. 

n. 33/2013 sul sito istituzionale dell’Ente, all’interno della sezione “Amministrazione Trasparente”, sotto-sezione 

di primo livello “Consulenti e collaboratori”; 

Di dichiarare la presente, stante l’urgenza, immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D. 

Lgs. 267/2000 con separata votazione unanimemente favorevole. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Letto, confermato e sottoscritto 

Il Presidente Il Segretario Comunale 

F.to Argento Francesco F.to Dott.ssa Mariagrazia Crapella 

 

D.L.vo 18 agosto 2000 N° 267 – Art. 49 c 1° e s.m.i. 

Parere di Regolarità Tecica 

Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla 

regolarità tecnica 

Il Responsabile del Sevizio 

F.to (Dott.ssa Mariagrazia Crapella) 

 

 

Gizzeria, lì 28/02/2023 

D.L.vo 18 agosto 2000 n° 267 – Art. 49 c 1° e s.m.i 

Parere di Regolarità Contabile 

Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla 

regolarità contabile 

Il Responsabile del Sevizio 

F.to (Dott. Umberto Ianchello) 

 

  

 Gizzeria, lì 28/02/2023 

 

CERTIFICATO di PUBBLICAZIONE 

 

Si attesta che copia della presente deliberazione è stata pubblicata, per rimanervi per 15 giorni consecutivi, 

all’Albo Pretorio on-line di questo Comune accessibile al pubblico (art. 32, comma 1, della legge 18 giugno 

2009 n. 69). 

 

 

Gizzeria, lì 16/03/2023 Il Segretario Comunale 

F.to Dott.ssa Mariagrazia Crapella 

 

 

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli Atti d’Ufficio 

 

ATTESTA 

 

Che la presente Deliberazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio on-line sul sito web istituzionale di questo 

comuna, accessibile al pubblico (art. 32, c 1, della Legge n. 18.06.2009, n. 69 e s.m.i.) per quindici giorni 

consecutivi (art. 124, c. 2, D.Lgs. 267/2000); 

 

Che contestualmente all’affissione all’Albo è stata comunicata ai Capi Gruppo Consiliari in data 16/03/2023 

prot. n° 2068; 

 

Che la presente Deliberazione è divenuta esecutiva in data 28/02/2023 in quanto: 

 

 ☒ Dichiarata immediatamente eseguibile ai dell’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n° 267/2000; 

□ Entro 10 giorni non sono pervenute richieste ai sensi dell’art. 134, comma 3, del D.Lgs. n° 267/2000 ed essa 
pertanto è divenuta esecutiva il giorno successivo al decimo di pubblicazione. 

 

Gizzeria, lì 16/03/2023 Il Segretario Comunale 

F.to Dott.ssa Mariagrazia Crapella. 

 

È copia conforme all’originale da servire per uso amministrativo. 

 

Dalla residenza municipale, lì 16/03/2023 

Il segretario Comunale 

Dott.ssa Mariagrazia Crapella 

 
 

 


